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3. ALTERNATIVAS TECNOLOGICAS, LOCACIONAIS E LEGISLAGAO
PERTINENTE

3.1. Alternativas Tecnoldgicas e Locacionais
3.1.1. Alternativas Tecnolbgicas

O Estado do Rio Grande do Norte n&o dispbe de hidrografia compativel
para a implantacao de Usinas Hidrelétricas ou Pequenas Centrais Hidrelétricas,
reduzindo em muito as possibilidades tecnoldgicas para a geragao de energia
renovavel. A Energia Edlica € em conjunto com a Solar das tecnologias com
melhores garantias no Estado tornando-se alternativa compativel para a
Geragao de Energia Renovavel na area dos 09 (nove) Parques do Complexo
Edlico Porto, em Porto do Mangue/RN.

Quanto ao equipamento escolhido, foi selecionado, dentre os modelos
disponiveis no mercado, os aerogeradores SIEMENS GAMESA SG170-6.0MW,
classe IEC S, € baseado em uma maquina com rotor de trés pas, eixo horizontal
de concepgao upwind, ou seja: o rotor opera na frente da torre, e controle de
poténcia por Pitch - passo variavel. Também conta com sistema elétrico de
orientacao ativo. A estrutura da turbina edlica SIEMENS GAMENSA, modelo
SG170- 6.0MW foi projetada com critérios de simplicidade mecanica e robustez
para suportar adequadamente os equipamentos da nacele e transmitir cargas
para a torre. A unidade de controle e poténcia monitora e controla todas as
fungdes criticas do aerogerador a fim de otimizar em todo momento o
funcionamento do aerogerador em toda a gama de velocidades.

Esse tipo de aerogerador é projetado para a produgado de energia a partir
de locais que possuam ventos moderados, possuindo um maior didametro do rotor
que permite a saida maxima de vento a velocidades de média intensidade.
Concebido, testado e fabricado com um alto padrdo de qualidade, o GAMESA
SG170-6.0MW é certificado por instituicdes internacionais e amplamente usados
em parques eolicos no mundo, apresentando elevados niveis de confiabilidade
e de eficiéncia operacional, o que também foi decisivo para a sua escolha para

os Parques Edlicos do Complexo Eélico Porto.
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3.1.2. Alternativas de Localizacao

Este topico tem como objetivo apresentar as avaliagdes técnicas efetuadas
com o objetivo de escolher o layout mais otimizado para a implantagdo do
Complexo Edlico como um todo, focando pontos especificos, necessarios para
apreciacao e o entendimento adequado do empreendimento pelo IDEMA.

O item 3 do Termo de Referéncia consignou, com relagdo a “alternativa
locacional”, que deverao ser apresentados “no minimo 02 (duas) novas areas
fora da area inicialmente arrendada”, devendo ser considerado “o artigo 5° da
Resolugcdo CONAMA 001/86".

Segundo o disposto no artigo 5° da Resolugdo CONAMA 001/86, naquilo
que aqui importa, os estudos ambientais devem contemplar todas as alternativas
tecnolégicas e de localizagao de projeto, sem que esteja claro e expresso na
norma aludida a metodologia e os pardmetros a serem utilizados para a escolha
dessas alternativas, tampouco dos modos de comparagao entre elas.

No entanto, tal auséncia de clareza € proposital e até necessaria, pois cada
tipo de atividade a ser licenciada podera se utilizar de uma gama de métodos e
parametros distintos para poderem, apropriadamente, chegar a uma conclusao
técnica dentro de um estudo ambiental. Inexiste, assim, uma regra geral, mesmo
porque seria algo, de pronto, aplicavel em alguns casos e inaplicavel em outros
tantos.

Assim, uma solugéo por vezes encontrada pelos érgados ambientais € a de,
a partir do tipo de empreendimento que requer seu licenciado, se fazer incluir
nos termos de referéncia opgdes de alternativas a serem tratadas nos estudos
ambientais ou, eventualmente, precisar uma metodologia para a sua delimitagao.

Foi justamente neste trilhar que andou o Termo de Referéncia enviado para
o presente empreendimento eodlico, de modo que nesse item do EIA

analisaremos 03 alternativas locacionais e seus pontos positivos e negativos que

ao final apontarao para a area mais adequada do ponto de vista socioambiental,

considerando as peculiaridades da atividade a ser objeto de licenciamento

(empreendimento eodlico) e, notadamente, da tecnicidade concernente as

possibilidades de localizacdo deste empreendimento edlico especifico.
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Desse modo, o estudo para identificagdo de areas destinadas a instalagao
de qualquer atividade deve atender ao bindmio caracterizado pela tipologia da
atividade e pela localizagdo do empreendimento, buscando-se alternativas, cuja
selecdo, no caso dos empreendimentos edlicos, tem uma peculiaridade técnica
que restringe a comparagao com, por exemplo 02 (duas) novas areas fora da
area inicialmente arrendada, conforme exigido pelo Termo de Referéncia.

Isto se da por conta de uma certa limitagdo técnica para a busca de areas
como alternativas locacionais para parques eolicos, a qual consta da Portaria do
Ministério de Minas e Energia n° 102/2016, que estabelece as condi¢des para
cadastramento de empreendimentos de geracdo em leildes de energia nova, de
fontes alternativas e de energia de reserva junto a Empresa de Pesquisa
Energética - EPE, com vistas a habilitagdo técnica para participacao em leildes
de energia elétrica.

Mais precisamente, a limitagdo técnica para a busca de areas como
alternativas locacionais para parques eodlicos reside no conteudo do §1° do art.
5° da aludida Portaria, que define “como parque edlico o conjunto de
aerogeradores interligados eletricamente, situados nas areas circulares com raio
de até dez quilébmetros em torno das torres de medigcdo anemomeétrica, no caso
de terrenos de superficie plana com rugosidade homogénea, e com raio de até
seis quilébmetros, no caso de terrenos complexos”.

A primeira conclusao que se pode retirar, incialmente, é a de que a escolha
de areas novas para se utilizar como comparacdo num estudo de alternativa
locacional jamais pode ser aleatdria; alias, muito ao contrario, pois deve
obedecer ao entorno de abrangéncia da torre anemométrica instalada na area
arrendada, definido pelo MME, sob pena de se fugir por inteiro de uma
viabilidade técnica logo de inicio.

Foi, entdo, seguindo tais pardmetros acima que restaram escolhidas as
alternativas locacionais que serdo adiante apresentadas, justificando-se
tecnicamente o procedido, posto que ndo havia como ser diferente. Fato € que
nao existem, naturalmente, em tais casos de empreendimentos edlicos da
dimensé&o do aqui posto, muitas alternativas locacionais, pelo que, logo de cara,

excluiram-se areas demasiadamente mais complexas ou completamente
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impossiveis, tais como: areas proximas da cidade de Porto do Mangue/RN, de
expanséao urbana; longas areas de dunas a beira-mar; e areas onde se localizam
outros empreendimentos (carcinicultura).

E certo deixar claro que as escolhas de areas ndo podem ser jamais
aleatdrias, tampouco ao exclusivo critério do 6rgao licenciador ou do
empreendedor, mas sim basearem-se em critérios e parametros claros, definidos
sob uma ¢6tica de confluéncia entre o técnico e 0 economicamente viavel para
atingir as finalidades da atividade.

Neste quesito, traz-se aqui ilustrativamente o contido na Decisdo de
Diretoria da CETESB n° 217/2014, que aprovou o “Manual para Elaboragao de
Estudos para o Licenciamento Ambiental com Avaliagdo de Impacto Ambiental
no ambito da CETESB”, quanto ao tema: “as alternativas locacionais
correspondem as diferentes possibilidades de tragado, sitio e/ou layout para que

o projeto seja ambiental, técnico e economicamente viavel e possa atender ao

objetivo do empreendimento”.

Demonstrada a motivacido técnica - imbricada a viabilidade do parque
eolico em tela - das escolhas das areas escolhidas como alternativas locacionais,
considerando a dimensdao do empreendimento eodlico em questdo e a
identificacdo de alternativas onde ele fosse semelhantemente viavel, passa-se

adiante a elas, uma a uma.

> Alternativa Locacional 1: Area da Fazenda Brilho do Sol

Area total da propriedade com 4.216,74 ha, caracterizada ambientalmente

por ser cortada por drenagens intermitentes, a norte pela delimitagdo da APA
Dunas do Rosado e a leste pela Rodovia RN-404, pela sede do municipio de
Porto do Mangue e por empreendimento de Carcinicultura Marinha. A norte
dessa area, conforme mostra a Figura 20 abaixo encontram-se também algumas
edificagées. No tocante a vegetacao, a area apresenta-se quase toda ocupada
(>85%), tanto por vegetacéo de caatinga arbustivo-arborea, como por vegetacéo
da zona costeira, mais a leste, nas proximidades da RN-404 e do

empreendimento de carcinicultura. Geologicamente, a area encontra-se quase
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que totalmente sobre Depdsitos Aluvionares Antigos, e quanto a geomorfologia,
quase a totalidade da area esta sobre Tabuleiro Costeiro. Os solos sédo de dois
tipos basicamente, os Latossolos Vermelho-Amarelo Distréficos na maior parte

da area, e mais a leste, os Gleissolos Salicos, proximos a Carcinicultura.

Informagdes especificas e necessarias para a caracterizagdo da area de
implantagdo do projeto eodlico, bem como das regides circunvizinhas, foram
obtidas através de zoneamento ambiental da area do projeto, além de imagens

recentes de satélites e modelos digitais de elevagao - DEM.

Um ponto importante na caracterizag&o do terreno foi o tratamento de todas
as fontes de informagdes georreferenciadas para um unico modelo de projecao.
Desta forma, todos os dados de entrada foram condicionados para a projecao
UTM e Datum SIRGAS 2000.

Analisando essa Alternativa Locacional, a area em questdo possui trés
grandes inconvenientes ambientais, o primeiro, € que é uma &area pouco
degradada, com muita vegetacdo de caatinga arbustivo-arborea, havendo
necessidade de muita supressdo e compensacdo ambiental. Outro
inconveniente ambiental sdo as drenagens intermitentes que cortam a area em
varias partes, o que também dificulta na alocacido dos equipamentos do
Complexo Eodlico e na logistica de acessos e demais estruturas. O terceiro
inconveniente, e muito importante, € a quest&o juridica incerta do(s) imovel(is)
dessa Alternativa, sobretudo no tocante a questdo da Regularizagdo Fundiaria
junto ao INCRA, uma vez que sao areas publicas, e até que sejam titulados os
lotes aos beneficiados catalogados, torna o fato um grande obstaculo ao

empreendimento em questéo.
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Figura 20. Alternativa Locacional 1 - Fazenda Brilho do Sol (4.216,74 ha). Fonte: BIOGEO (2021).
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> Alternativa Locacional 2: Area da Fazenda Rio Doce

Area total da propriedade com 2.254,33 ha, caracterizada ambientalmente
por ser rodeada por drenagens intermitentes e corpos d’agua como a sul e
sudoeste da area, a leste é limitada por empreendimento de Carcinicultura
Marinha e drenagens. Ha um certo uso e ocupacgao do solo, com agricultura. A
norte é delimitada pela Fazenda Brilho do Sol conforme mostra a Figura 21
abaixo, e no centro encontram-se também algumas edificagdes. No tocante a
vegetacgao, a area apresenta-se mais degradada do que a primeira area (=230%),
apresentando apenas uma pequena area a sudoeste ocupada por vegetagéo
arbustivo-arb6rea de caatinga. Nao foram identificadas comunidades nessa
area, apenas uma infraestrutura pertencente a Fazenda de Camarao no centro
sul da area. Geologicamente, a area encontra-se a maior parte sobre Depdsitos
Aluvionares Antigos, e quanto a geomorfologia, a maior parte da area esta sobre
Tabuleiro Costeiro. Os solos sao de dois tipos basicamente, os Latossolos

Vermelho-Amarelo Distroficos na area de tabuleiro, e mais a leste, os Gleissolos

Salicos, proximos a Carcinicultura, semelhante ao que ocorre na primeira area.

Informagdes especificas e necessarias para a caracterizagdo da area de
implantagdo do projeto edlico, bem como das regides circunvizinhas, foram
obtidas através de zoneamento ambiental da area do projeto, além de imagens

recentes de satélites e modelos digitais de elevagao - DEM.

Um ponto importante na caracterizacao do terreno foi o tratamento de todas
as fontes de informagdes georreferenciadas para um unico modelo de projecéao.
Desta forma, todos os dados de entrada foram condicionados para a projecao
UTM e Datum SIRGAS 2000.

Analisando essa segunda Alternativa Locacional, a area em questao
embora mais degradada quanto a vegetacdo e sem drenagens cortando a area,
0 que sao pontos positivos para a escolha dessa area para implantagcao do

empreendimento, possui um grande inconveniente, que € uma area reduzida
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para o porte do Complexo, o qual necessita devido as estruturas, acessos e
equipamentos dos nove parques eolicos, uma area util de ocupagao acima de
3.000 ha, o que torna um grande inconveniente para essa alternativa. Outro
grande inconveniente para essa Alternativa, e de forma semelhante a primeira
situagdo, é a questdo juridica incerta do(s) imével(is) dessa Alternativa,
sobretudo no tocante a questdo da Regularizacdo Fundiaria junto ao INCRA,
uma vez que s&o areas publicas, e até que sejam titulados os lotes aos
beneficiados catalogados, torna o fato um grande obstaculo ao empreendimento

em questao.
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Figura 21. Alternativa Locacional 2 - Fazenda Rio Doce (2.254,33 ha). Fonte: BIOGEO

(2021).
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> Alternativa Locacional 3: Areas das Fazendas Nova e Bandeirante

Area total somada com 9.217,5853 ha, sendo 1.798,3289 ha, a area total

da Fazenda Bandeirante, e 7.419,2564 ha, a area total da Fazenda Nova.

Conforme analise ambiental da area, essa é caracterizada ambientalmente por
apresentar vegetagdo de Caatinga em sua grande maioria, Floresta Ciliar e
manguezal nas areas de maior salinidade, a leste, em pequena faixa a sudeste
da area, proxima a empreendimento de carcinicultura marinha, como nas demais
areas. Importante enfatizar que aproximadamente 50% da area possui cobertura
vegetal de estrato arbustivo-arbéreo, enquanto os demais 50% apresenta-se
sem vegetacao, conforme mostra a Figura 22 abaixo, sendo essa caracteristica
uma boa opgao para uso e ocupacao por empreendimento do tipo edlico. Essa
area desprovida de vegetacdo apresenta recortes de dunas que possui na
verdade vegetagdo com caracteristica predominante do tipo herbacea,
ocasionalmente observando a ocorréncia de epifitas e arbustos, ndo sendo,
portanto, restricdo para Uso e Ocupacao da area. Com relacao a infraestrutura
de acesso a area possui a Rodovia RN-404 que corta a area a leste, proxima ao
oceano. N&o foram encontradas nesse levantamento Comunidades dentro da

area dessas fazendas.

Uma informagao muito importante, € que a maior parte dessa Alternativa
Locacional encontra-se inserida dentro de Unidade de Conservagéao (Figura 23),
do tipo de uso Sustentavel, que é a Area de Protegdo Ambiental - APA Dunas do
Rosado. De acordo com o Decreto n°® 27.695, de 21 de fevereiro de 2018, que

instituiu a Unidade de Conservacdo, o licenciamento de empreendimentos

dentro do seu territorio &€ permitido, desde que seja apresentado o Estudo

Ambiental, definido pela autoridade ambiental competente, asseqgurando-se a

participacido do Conselho Gestor da APA Dunas do Rosado, ndo sendo,

portanto, uma restricio ambiental, a implantacido desse Complexo Edlico,

dentro de sua area.
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Com relagdao a geomorfologia pode-se notar que na parte litoranea
encontramos a morfologia de dunas e na porgédo centro-sul, adentrando o
continente, o dominio passa a ser dos Tabuleiros Costeiros. Com relacédo a
geologia, a area do empreendimento esta inserida no dominio da plataforma
continental da Bacia Potiguar. Num contexto geral, esta regido é caracterizada
por arenitos pertencentes ao Grupo Barreiras (Terciario) e depodsitos edlicos
litoraneos. Com relacdo aos solos, as analises de campo permitiram o
reconhecimento de duas classes de solo dominantes na area ocupada pelo
projeto, com interferéncias secundarias do Neossolo Quartzarénico. A
caracterizagao pedologica da regido classifica a area em Gleissolo e Latossolos
vermelho-Amarelo Distroficos. Por fim, com relacdo a hidrografia, essa area
caracteriza-se por ser banhada apenas por cursos d’agua secundarios e
intermitentes em suas proximidades, como nas primeira area. A porcao leste da
area € banhada por um pequeno corpo d’agua mapeado com aproximadamente
15 ha que possui duas drenagens conectadas. Ambos de carater intermitente.

A Analise socioambiental final dessa area (02 Fazendas) como Alternativa
Locacional foi mais favoravel, por ndo apresentar comunidades dentro da area,
por possuir uma grande area, tendo aproximadamente 50% da area desprovida
de vegetacao arbustivo-arborea, pelo fato das drenagens nao interferir na
localizacdo dos equipamentos, pelo fato da APA permitir a implantacao desse
tipo de empreendimento, desde que seja seguido o rito do licenciamento com
aprovacdo de Estudo de Impacto Ambiental e seja aprovado ndo sé no Orgéo
Ambiental licenciador mais também no Conselho gestor da APA. Por fim, devido
a disponibilidade dos proprietarios para o arrendamento de suas propriedades
inseridas nessas duas fazendas para o empreendimento em questdo. Portanto,
foi escolhida a Alternativa Locacional n° 3, Areas das Fazendas Nova e

Bandeirante, como mais viavel ao empreendimento em questao.

Ademais, deve ser ressaltado, por ser algo de enorme relevancia para uma
tomada de decisdo ajustada a respeito desta area como a mais adequada sob

todos os critérios, que no raio possivel de abrangéncia da torre anemométrica
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de titularidade da empresa requerente do licenciamento ambiental em comento,
afora as areas referidas como “demasiadamente mais complexas ou
completamente impossiveis”, se encontram unicamente areas integrantes de
projetos de assentamento rural para fins de reforma agraria, de propriedade
publica do Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria - INCRA.

Em sendo os imdveis circunvizinhos apontados como alternativas
locacionais considerados areas PUBLICAS, visto que pertencentes ao INCRA
até que titulados os lotes aos beneficiados catalogados, ha nitido - e atualmente
ainda intransponivel - obstaculo para que, ainda que imaginadas como melhores
alternativas a area arrendada, elas viessem a ser utilizadas. Isto face a
determinacdo do Tribunal de Contas da Unido - TCU contida no processo TC-
005.812/2006-7, de 16.05.2007 e ainda n&o superada pelo INCRA, no sentido
de impor “a Superintendéncia do INCRA no Estado do Rio Grande do Norte que
Se abstenha de fazer concessé&o de uso oneroso de imovel com fundamento em
inexigibilidade de licitagdo, a qualquer titulo, ante a violagdo da obrigatoriedade
de certame licitatério, nos termos da Constituicdo Federal (art. 37, inciso XXI) e
da Lei n° 8.666/93 (arts. 2° e 39)".

O aludido processo no TCU adveio de uma representacdo relativa a
averiguacao da legalidade do contrato de concessdo de uso oneroso de imoével
firmado com a ENERBRASIL - Energias Renovaveis do Brasil Ltda. para que
essa, na qualidade de produtora independente de energia elétrica, implantasse
o Parque Edlico Rio do Fogo, o que findou na criagdo de uma determinagéo
genérica ao INCRA para que ndo concedesse onerosamente o uso de areas
desapropriada para fins de reforma agraria, pertencentes ao INCRA, a empresas
que intentassem a implantacado de parques edlicos.

Ou seja, ainda que viaveis e, sob diversos aspectos ambientalmente
analisados, tais areas estudadas como alternativas fossem mais adequadas que
a area a arrendada, encontrar-se-ia obstaculo de cunho legal intransponivel no
presente momento, 0 que sobreleva ainda mais a area arrendada como mais
viavel ao empreendimento em questdo, diante das peculiaridades e

circunstancias presentes.
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3.2. Legislagao Ambiental Pertinente

Inegavelmente, os Estados buscam o desenvolvimento econbémico como
forma de promover o bem-estar de todos e atender aos seus objetivos firmados
na Constitui¢ao.

O desenvolvimento econémico € alcangado com os empreendimentos
comerciais, agricolas e industriais, e os dois ultimos produzem a grande maioria
da polui¢ao langada no ar, solo e agua.

N&o se pode abandonar a busca do desenvolvimento econdmico sob pena
de se impedir o desenvolvimento humano, ndo se alcangar sadia qualidade de
vida.

A Constituicao Federal, em seu art. 170, ao tratar da ordem econémica,
dispés que ela esta fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, e tem por fim assegurar a todos existéncia digna, observados os

seguintes principios:

/" |- soberania nacional; N\

Il - propriedade privada;

Il - fungao social da propriedade;

IV - livre concorréncia,;

V - defesa do consumidor;
VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento

< diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e >
servicos e de seus processos de elaboracao e prestacao;

VII - redugao das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte

constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e

\ administracao no Pais. /

A atividade econdmica, com vistas ao desenvolvimento nacional, deve
pautar-se pela defesa do meio ambiente.

Ha uma completa interpenetracdo entre a atividade econémica e 0 meio
ambiente. Assim, as atividades econdmicas - e o desenvolvimento por elas

representado - pressupdem respeito ao meio ambiente. E nessa clausula esta a
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defesa do consumidor, que também deve ser informado a respeito da origem dos

produtos que adquire e sua destinacdo apdés o uso, promovendo 0 consumo

sustentavel.

Roberto Giansanti' ensina:

‘Ja o desenvolvimento econémico leva em conta os fatores
de crescimento econémico acompanhados pela melhoria
dos padrées de vida de uma populagdo. Nessa perspectiva,
consideram-se também as repercussées sociais desse
processo. Entretanto, esse bem-estar social ¢€
caracterizado, de forma geral, pela posse de bens materiais

e pelo aumento da capacidade de consume”’.

O desenvolvimento deve, pois, ter como limite a preservagao e a

conservagao do meio ambiente.

Luis Roberto Gomes? observou:

‘A exploragédo econémica do meio ambiente deve se dar,
assim, dentro dos limites da capacidade de suporte dos
ecossistemas, entendida esta como aquela que resguarde a
renovacdo dos recursos renovaveis e a exploracdo nao
predatoria dos recursos nédo renovaveis, de forma que

possam servir as futuras geragoes”.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sua protegao

nao constituem a unica garantia assegurada pela Constituicdo Federal aos

brasileiros. Esse direito concorre com outros enunciados, também de dimensao

constitucional, que devem ser avaliados no momento da decisdo, seja

1 O desafio do desenvolvimento sustentavel, p. 11.
2 Principios Constitucionais de Protecdo ao Meio Ambiente. In: Revista de Direito Ambiental, 16,

p. 180.
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administrativa ou judicial, notadamente o desenvolvimento nacional, tal como
expresso no art. 3°, Il.

Essa conciliagao resultou no texto do caput do art. 225 da Constituicao
Federal, que prevé ser o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
pertencente as presentes e futuras geracbes. A ideia é de que ele seja
sustentado como forma de garantir a sobrevivéncia das préximas gerag¢des, com
sadia qualidade de vida.

Jonathas Silva®, citando o relatério brasileiro para a Conferéncia das

Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, asseverou:

“Ndo € mais possivel reduzir a crise ambiental a uma
questao de manter limpos o ar que respiramos, a agua que
bebemos ou o solo que produz nossos alimentos. Esta
superada a visdo tecnocratica, pelo menos no que se refere
a definicdo dos problemas. N&o tem sentido opor meio
ambiente e desenvolvimento, pois a qualidade do primeiro é
o resultado da dinamica do segundo. Os problemas de
preservagcdo do meio ambiente sdo o0s problemas do
desenvolvimento, os de um desenvolvimento desigual para
as sociedades humanas e nocivo para 0S sistemas

naturais”.

Desenvolvimento sustentavel resulta, em ultima analise, em né&o-
esgotamento. Representa progresso material, com repercussao no progresso
cultural e intelectual, e bem-estar social, com racionalizacdo no uso de recursos
naturais.

Desenvolvimento sustentado € definido pela Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento como “o desenvolvimento que atende as

necessidades do presente, sem comprometer a capacidade de as futuras

3 Meio ambiente - a contribuicdo do jurista. In: Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia
Politica, 23, p. 185.
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geragbes atenderem as suas préprias necessidades*’. Assim, o meio ambiente
deve ser compatibilizado com o desenvolvimento.

Assim, a seguir passaremos efetivamente ao estudo da atividade perante
a legislagdo ambiental pertinente, listando as aplicaveis ao empreendimento em

questao a nivel federal, estadual e municipal.

Com relagdo a legislagdo ambiental aplicavel ao empreendimento em
questao, no ambito FEDERAL, listamos abaixo as mais importantes:

% LEI

e Lein®5.197, de 03/01/1967 - Dispde sobre a protegcao a fauna silvestre e da

outras providéncias;

e Lei n° 6.938, de 31/08/1981 - Dispde sobre a Politica Nacional de Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao e aplicagao, e da outras

providéncias (regulamentada pelo Decreto 99.274, de 06/06/1990);

o Lein®7.735, de 22/02/1989 - Dispde sobre a extingdo de 6rgao e de entidade
autarquica, cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis, e da outras providéncias;

e Lein®7.797, de 10/07/1989 - Cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente e da

outras providéncias;

e Lein® 8.746, de 09/12/1993 - Cria, mediante transformacéo, o Ministério do
Meio Ambiente e da Amazénia Legal, alterando a redagao de dispositivo da
Lei 8.490, de 19/11/1992, e da outras providéncias;

e Lei n° 8.987, de 13/02/1995 - Dispbe sobre o regime de concessao e
permissdo da prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da

Constituicao Federal, e da outras providéncias;

4 Relatério Brundtland, da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU.
Disponivel em: <www.un.org>. Acesso em 13 mai 2010.
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e Lein®9.074, de 07/07/1995 - Estabelece normas para outorga e prorrogagdes

das concessodes e permissdes de servigos publicos e da outras providéncias;

e Lei 9.163, de 15/12/1995 - Autoriza a criagdo de subsidiaria da Centrais
Elétricas Brasileiras S.A. - ELETROBRAS, e déa outras providéncias.

o Lein®9.427, de 26/12/1996 - Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, disciplina o regime das concessodes de servigos publicos de energia

elétrica e da outras providéncias;

e Lei n® 9.605, de 12/02/1998 (Lei de Crimes Ambientais) - Dispde sobre as
sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas

ao meio ambiente, e da outras providéncias;

e Lein®9.648, de 27/05/1998 - Altera dispositivos das Leis no 3.890-A, de 25 de
abril de 1961, no 8.666, de 21 de junho de 1993, no 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, no 9.074, de 7 de julho de 1995, no 9.427, de 26 de dezembro de
1996, e autoriza o Poder Executivo a promover a reestruturagao da Centrais
Elétricas Brasileiras - ELETROBRAS e de suas subsidiarias e da outras

providéncias;

o Lein®9.795, de 27/04/1999 - Dispde sobre a educagao ambiental, institui a

Politica Nacional de Educacao Ambiental e da outras providéncias;

e Lei 9.991, de 24/07/2000 - Dispde sobre realizacdo de investimentos em
pesquisa e desenvolvimento e em eficiéncia energética por parte das
empresas concessionarias, permissionarias e autorizadas do setor de energia

elétrica, e da outras providéncias.

e Lein®9.985, de 18/07/2000 - Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos |, Il, Ill e
VII da Constituicado Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de

Conservagao da Natureza e da outras providéncias;

e Lein®10.438, de 26/04/2002 - Dispde sobre a expansao da oferta de energia
elétrica emergencial, recomposic¢ao tarifaria extraordinaria e universalizagao

do Servigo Publico de Energia Elétrica, cria o Programa de Incentivo as Fontes
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Alternativas de Energia Elétrica - PROINFA, a Conta de Desenvolvimento
Energético - CDE.

e Lei n° 10.762, de 11/11/2003 - Dispde sobre a criagdo do Programa
Emergencial e Excepcional de Apoio as Concessionarias de Servigos Publicos
de Distribuicdo de Energia Elétrica, altera as Leis n° 8.631, de 4 de margo de
1993, 9.427 de 26 de dezembro de 1996, 10.438, 26 de abril de 2002, e da

providéncias.

o Lein®10.847, de 15/03/2004 - Autoriza a criagdo da Empresa de Pesquisa

Energética - EPE e da outras providéncias;

o Lei n® 10.848, de 15/03/2004 - Dispde sobre a comercializacdo de energia
elétrica, altera as Leis nos 5.655, de 20 de maio de 1971, 8.631, de 4 de margo
de 1993, 9.074, de 7 de julho de 1995, 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
9.478, de 6 de agosto de 1997, 9.648, de 27 de maio de 1998, 9.991, de 24
de julho de 2000, 10.438, de 26 de abril de 2002, e da outras providéncias;

e Lein® 12.114, de 09/12/2009 - Cria o Fundo Nacional sobre Mudanga do
Clima, altera os arts. 6° e 50 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e da

outras providéncias;

e Lei n® 10.295, de 17/10/2001 - Dispde sobre a Politica Nacional de

Conservagao e Uso Racional de Energia e da outras providéncias.

e Lein®12.305, de 02/08/2010 - Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;

altera a Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias;

e Lei Complementar n° 140, de 08/12/2011 - Fixa normas, nos termos dos
incisos Ill, IV e VII do caput e do paragrafo unico do art. 23 da Constituicao
Federal, para a cooperagéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas ac¢bes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protecao das paisagens naturais notaveis, a
protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas
formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981;
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e Lei n® 12.651, de 25/05/2012 - Institui o novo Cddigo Florestal Brasileiro -
Dispbe sobre a protegdo da vegetacao nativa; altera as Leis n®6.938, de 31
de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de
dezembro de 2006; revoga as Leis n®4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisoria n2.166-67, de 24 de

agosto de 2001; e da outras providéncias.

e Lein®13.280, de 03/05/2016 - Altera a Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000,
para disciplinar a aplicagao dos recursos destinados a programas de eficiéncia

energética.

% DECRETOS

o Decreton®24.643, de 10 /07/1934 - Decreta o Cédigo de Aguas;
e Decreto n°®28.481, de 07/12/1940 - Dispde sobre a poluigdo das aguas;

e Decreto-Lei n°® 303, de 28/02/1967 - Cria o Conselho Nacional de Controle da

Poluicdo Ambiental e da outras providéncias;

e Decreto n®73.030, de 30/10/1973 - Cria, no ambito do Ministério do Interior, a
Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA);

o Decreto n° 84.426, de 24/01/1980 - Dispbe sobre a erosao, uso e ocupacgao

do solo, poluigdo da agua e poluigéo do solo;

e Decreto n° 86.028, de 27/05/1981 - Institui em todo o Territério Nacional a

Semana Nacional do Meio Ambiente e da outras providéncias;

o Decreto n® 88.351, de 01/06/1983 - Regulamenta a Lei 6.938, de 31/08/1981
e a Lei 6.902, de 27/04/1981, que dispbem, respectivamente, sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente e sobre a criacdo de Estacdes Ecoldgicas e Areas

de Protecdo ambiental e da outras providéncias;
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e Decreton®89.336, de 31/01/1984 - Dispde sobre Reservas Ecoldgicas e Areas

de Relevante Interesse Ecologico e da outras providéncias;

e Decreto n°® 89.532, de 06/04/1984 - Acrescenta incisos ao Art. 37 do Decreto
88.351, de 01/06/1983, que regulamenta a Politica Nacional do Meio

Ambiente;

e Decreto n° 91.145, de 15/03/1985 - Cria o Ministério do Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente, dispde sobre a sua estrutura, transferindo-lhe os
orgaos CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) e a SEMA;

e Decreton®97.632, de 10/04/1989 - Dispde sobre a regulamentagao do art. 2°,
inciso VIl da lei 6.938, de 31/08/1981 e da outras providéncias;

e Decreto n° 97.633, de 10/04/1989 - Dispbe sobre o Conselho Nacional de

Protecao a Fauna - CNPF e da outras providéncias;

e Decreto n® 97.822, de 08/06/1989 - Institui o Sistema de Monitoramento
Ambiental e dos Recursos Naturais por Satélites (SISMARN) e da outras

providéncias;

o Decreton®97.946, de 11/06/1989 - Dispbe sobre a estrutura basica do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e

da outras providéncias;

e Decreto n° 99.193, de 27/03/1990 - Dispde sobre as atividades relacionadas
ao Zoneamento Ecoldgico Econémico (ZEE) e da outras providéncias;

o Decreton®2.003, de 10/091996 - Regulamenta a producao de energia elétrica
por Produtor Independente e por Autoprodutor e da outras providéncias.

o Decreto n® 2.335, de 06/10/1997 - Constitui a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, autarquia sob regime especial, aprova sua Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e Fungbes
de Confianga e da outras providéncias.

e Decreto n® 3.520, de 21/06/2000 - Dispde da estrutura e o funcionamento do
Conselho Nacional de Politicas Energéticas - CNPE.

o Decreto n®4.541, de 23/12/2002 - Regulamenta os arts. 3°, 13, 17 e 23 da Lei
n® 10.438, de 26 de abril de 2002, que dispde sobre a expansao da oferta de

energia elétrica emergencial, recomposicao tarifaria extraordinaria, cria o
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Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica - PROINFA
e a Conta de Desenvolvimento Energético - CDE, e da outras providéncias.

e Decreto n® 5.184, de 16/08/2004 - Cria a Empresa de Pesquisa Energética -
EPE, aprova seu Estatuto Social e da outras providéncias;

o Decreto n® 5.081, de 14/05/2004 - Regulamenta os arts. 13 e 14 da Lei n°
9.648, de 27 de maio de 1998, e o art. 23 da Lei n° 10.848, de 15 de margo de
2004, que tratam do Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS;

e Decreton®6.048, de 27/02/2007 - Altera os arts. 11, 19, 27, 34 e 36 do Decreto
n® 5.163, de 30 de julho de 2004, que regulamenta a comercializagdo de
energia elétrica, o processo de outorga de concessdes e de autorizagdes de
geracéao de energia elétrica.

e Decreto n° 6.514, de 22/07/2008 - Dispbe sobre as infragdes e sangodes
administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo
federal para apuracdo destas infragoes;

o Decreton®6.686, de 10/12/2008 - Altera e acresce dispositivos ao Decreto no
6.514, de 22 de julho de 2008, que dispde sobre as infracbes e sancdes
administrativas ao meio ambiente e estabelece o processo administrativo
federal para apuracao destas infracoes;

e Decreto n® 8.828, de 02/08/2016 - Altera o Decreto n° 5.163, de 30 de julho de
2004, que regulamenta a comercializagdo de energia elétrica, o processo de
outorga de concessobes e de autorizagdes de geracao de energia elétrica.

< RESOLUCOES

o Resoluggo CONAMA n° 001, de 23/01/1986 - Avaliacdo de impacto ambiental

como um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente;

e Resolugdo CONAMA n° 010, de 03/12/1987 - Dispde sobre o ressarcimento

de danos ambientais causados por obras de grande porte;

e Resoluggo CONAMA n° 006, de 15/06/1988 - Dispde sobre o licenciamento

ambiental de atividades industriais geradoras de residuos perigosos;
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¢ Resolugdo CONAMA n° 003, de 28/06/1990 - Define padrdes de qualidade do

ar;

e Resolugdgo CONAMA n° 237, de 19/12/1997 - Dispde sobre a revisdo dos
procedimentos e critérios utilizados no licenciamento ambiental e no
estabelecimento de critérios para o exercicio da competéncia do licenciamento

ambiental a nivel Federal, Estadual e Municipal;

o Resoluggo CONAMA n° 303, de 20/03/2002 - Dispde sobre parametros,

definicdes e limites de Areas de Preservacdo Permanente;

e Resoluggo CONAMA n° 257, de 30/06/1999 - Define critérios de
gerenciamento para destinagao final ambientalmente adequada de pilhas e

baterias;

e Resolugdo CONAMA n° 275, de 25/04/2001 - Dispde o codigo de cores para
os diferentes tipos de residuos sélidos que devem ser utilizados para coleta

seletiva e na educagéao ambiental;

o Resolugdo CONAMA n° 279, de 27/06/2001 - Estabelece procedimentos para
o licenciamento ambiental simplificado de empreendimentos elétricos com

pequeno potencial de impacto ambiental.

¢ Resolugdo CONAMA n° 307, de 05/07/2002 - Estabelece diretrizes, critérios e

procedimentos para a gestdo dos residuos da construcao civil,

o Resoluggo CONAMA n°® 313, de 29/10/2002 - Dispbde sobre o Inventario

Nacional de Residuos Sdlidos Industriais;

o Resolugdo CONAMA n° 357, de 17/03/2005 - Dispde sobre a classificagao dos
corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como
estabelece as condi¢des e padroes de langcamento de efluentes, e da outras
providéncias. Alterada pelas Resolugdes n° 370, de 2006, n° 397, de 2008, n°
410, de 2009, e n° 430, de 2011. Complementada pela Resolugdo n° 393, de
2009;
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e Resoluggdo CONAMA n° 396, de 03/04/2008 - Dispde sobre a classificagao e
diretrizes ambientais para o enquadramento das aguas subterraneas e da

outras providéncias;

¢ Resolugdo CONAMA n° 420, de 28/12/2009 - Dispde sobre critérios e valores
orientadores de qualidade do solo quanto a presenca de substancias quimicas
e estabelece diretrizes para o gerenciamento ambiental de areas

contaminadas por essas substancias em decorréncia de atividades antrépicas;

o Resoluggo CONAMA n° 422, de 23/03/2010 - Estabelece diretrizes para as
campanhas, agoes e projetos de Educagcao Ambiental, conforme Lei no 9.795,
de 27 de abril de 1999;

¢ Resolugdo CONAMA N° 462, de 24/07/2014 - Estabelece procedimentos para
o licenciamento ambiental de empreendimentos de geracdo de energia
elétrica a partir de fonte edlica em superficie terrestre, altera o art. 1° da
Resoluggo CONAMA n.° 279, de 27 de julho de 2001, e da outras

providéncias.

o Resolugdo Normativa ANEEL n° 77, de 18/08/2004 - Estabelece os
procedimentos vinculados a redugao das tarifas de uso dos sistemas elétricos
de transmissdo e de distribuicdo, para empreendimentos hidroelétricos e
aqueles com fonte solar, edlica, biomassa ou cogeragcado qualificada, com

poténcia instalada menor ou igual a 30.000 kW.

e Resolugdo Normativa ANEEL n° 245, de 11/08/1999 - Estabelece as
condigdes e os prazos para a sub-rogagéo dos beneficios do rateio da Conta
de Consumo de Combustiveis - CCC aos projetos a serem estabelecidos em
sistemas elétricos isolados em substituicdo a geragao termelétrica que utilize

derivados de petroleo.

e Resolugdo Normativa ANEEL n°® 112, de 18/051999 - Estabelece os requisitos
necessarios a obtencdo de Registro ou Autorizagcdo para a implantagao,
ampliacao ou repotenciagao de centrais geradoras termelétricas, edlicas e de

outras fontes alternativas de energia.
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» PORTARIAS

‘

e Portaria INTERMINISTERIAL n° 917, de 06/06/1982 - Dispde sobre

mobilizagao de terra, poluicdo da agua, do ar e do solo;

% OUTRAS NORMAS

INSTRUGOES NORMATIVAS:

e Instrugdo Normativa IBAMA n° 4, de 13/04/2011 - Estabelece os
procedimentos para elaboracdo de Projeto de Recuperagdo de Area
Degradada - PRAD ou Area Alterada, para fins de cumprimento da legislagéo

ambiental;

PLANOS:

¢ Plano Nacional de Energia 2030 - Brasil, Ministério de Minas e Energia. Plano

Nacional de Energia 2030 / Ministério de Minas e Energia; colaboragao

Empresa de Pesquisa Energética. Brasilia: MME: EPE, 2007.

Com relagao a legislagdo ambiental aplicavel ao empreendimento em

questao, no ambito ESTADUAL, listamos abaixo as mais importantes:

s LEIS

e Lei n° 6.950, de 20/08/1996 - Dispde sobre o Plano Estadual de

Gerenciamento Costeiro e da outras providéncias.

o Lei Complementar Estadual n° 272, de 03/03/2004 - Regulamenta os artigos
150 e 154 da Constituicdo Estadual, revoga as Leis Complementares
Estaduais n.° 140, de 26 de janeiro de 1996, e n.° 148, de 26 de dezembro de

1996, dispde sobre a Politica e o Sistema Estadual do Meio Ambiente, as
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infragdes e sang¢des administrativas ambientais, as unidades estaduais de
conservagao da natureza, institui medidas compensatorias ambientais, e da

outras providéncias;

e Lei Complementar Estadual n° 336, de 12/12/2006 - Altera a Lei
Complementar Estadual n° 272, de 03 de margo de 2004 e da outras

providéncias;

o Lei Complementar Estadual n° 380, de 26/12/2008 - Altera a Lei
Complementar Estadual n°® 272, de 03 de margo de 2004, modifica 0 nome do

Instituto de Defesa do Meio Ambiente do RN e da outras providéncias;

o Lei Complementar Estadual n° 482, de 13/01/2013 - Altera a Lei
Complementar Estadual n.° 163, de 5 de fevereiro de 1999, dispondo sobre
Orgaos e Entes do Poder Executivo do Estado, e da outras providéncias;

e Lei Complementar Estadual n° 495, de 05/11/2013 - Dispde sobre o
processamento eletrénico dos processos de licenciamento ambiental no
ambito do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio
Grande do Norte (IDEMA) e altera a Lei Complementar Estadual n.° 272/2004

e da outras providéncias;

o Lei Complementar Estadual n° 558, de 22/12/2015 - Altera a Lei

Complementar Estadual n® 272, de 3 margo de 2004, e da outras providéncias;

+ DECRETOS

e Decreto n° 27.695, de 21 de fevereiro de 2018 - Instituiu a Unidade de
Conservagdo APA Dunas do Rosado. A Area de Protecdo Ambiental das
Dunas do Rosado (APA Dunas do Rosado), do ponto de vista legal, é uma
unidade de conservagdo de Uso Sustentavel, estando localizada no Polo
Costa Branca, nos Municipios de Porto do Mangue/RN e Areia Branca/RN,

sendo administrada pelo Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio
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Ambiente do Rio Grande do Norte (IDEMA), que conta com Conselho Gestor,

como érgéo consultivo.

< RESOLUCOES

o Resolugcao CONEMA n° 04, de 12/12/2006 - Estabelece parametros e critérios
para classificacdo, segundo o porte e potencial poluidor/degradador, dos
empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou ainda
que, de qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, para fins
estritos de enquadramento visando a determinacéo do preco para analise dos

processos de licenciamento ambiental;

Resolugdo CONEMA n° 03, de 12/08/2008 - Aprova nova versao do Anexo
Unico da Resolugdo CONEMA 04/2006;

Resolugdgo CONEMA n°® 03, de 21/07/2009 - Aprova o Plano de Gestao
Ambiental Compartiihada do Rio Grande do Norte (Licenciamento,

Fiscalizagcao e Monitoramento Ambiental);

Resolugdo CONEMA n° 04, de 21/07/2009 - Define empreendimentos e
atividades de impacto local para fins de licenciamento ambiental por

municipios;

Resolugdo CONEMA n° 02, de 11/10/2011 - Aprova nova versao do Anexo
Unico da Resolugdo CONEMA 04/2006;

Resolugdo CONEMA n° 03, de 11/10/2011 - Dispbe sobre a Averbacdo de

Reserva Legal e Projetos de Reposicao Florestal e da outras providéncias;

Resolugdo CONEMA n° 04, de 11/10/2011 - Aprova nova versao do Anexo
Unico da Resolugcdo CONEMA 04/2009;

Resolugao CONEMA n° 01, de 21/07/2009 - Aprova nova versdao do Anexo
Unico da Resolugdo CONEMA 04/2006 (Atualiza a Tabela Porte/Potencial
Poluidor);
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Com relagao a legislagdo ambiental aplicavel ao empreendimento em
questao, no ambito MUNICIPAL, foi encontrada somente a seguinte norma que

pode ser aplicavel a questdo ambiental no municipio de Porto do Mangue.

e Lei Complementar n°® 027/2017- Altera a Lei Municipal n°® 027/2011, a qual
dispde acerca dos limites da Zona Urbana do Municipio Porto do Mangue e

da outras providéncias.

3.3. Planos, Programas e Projetos

Segundo DAMASCENO & ALCOFORADO (2008), durante muito tempo as
politicas publicas e governamentais eram concebidas em oposi¢gdo ao mercado,
ou seja, eram justificadas pela presenca de falhas de mercado. Atualmente, esta
visao dicotdbmica ndo mais apreende a complexidade do campo das politicas
governamentais que, mesmo mantendo no seu ambito as politicas publicas
concebidas como correcao das falhas de mercado, passa a incorporar um novo
conjunto de politicas que, ao invés de se opor ao mercado, busca
instrumentaliza-lo na realizacdo das suas metas, a exemplo do que esta
acontecendo com as novas politicas de incentivo a geragdo e uso da energia
eolica. Nessa linha de incentivo, o setor energético brasileiro, com uma matriz ja
saturada apresenta uma forte iniciativa governamental com o intuito de promover
a energia edlica no pais.

A primeira turbina de energia edlica do Brasil foi instalada em Fernando de
Noronha em 1992. Dez anos depois, o governo criou o Programa de Incentivo
as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA), para incentivar a
utilizacdo de outras fontes renovaveis, como edlica, biomassa e Pequenas
Centrais Hidrelétricas (PCHSs). Estas centrais podem usar energia hidrelétrica, o
carro-chefe da matriz energética do Brasil, que compreende cerca de trés
quartos da capacidade energética instalada do Brasil. O alto custo da produgéao
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de energia, juntamente com a necessidade de grandes areas no caso das
hidroelétricas, as vantagens da energia edlica como uma fonte de energia
renovavel, amplamente disponivel, tem levado varios paises a estabelecer
incentivos regulamentando e dirigindo investimentos financeiros para estimular
a geracgao de energia edlica. No Brasil, a produgcao de energia edlica aumentou
de 22 MW em 2003 para 602 MW em 2009, como parte dos 36 projetos privados.
Outros 10 projetos estavam em constru¢do nesse mesmo ano, com uma
capacidade de 256,4 MW, e 45 outros projetos haviam sido aprovados pela
ANEEL, com um potencial estimado de 2,139.7 MW.

Em 2004 foi criado o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia - PROINFA - de cuja poténcia foram destinados na época cerca de 1.400
MW para a energia edlica. Em 2009, a capacidade mundial de geragdo de
energia elétrica através da energia edlica foi de aproximadamente 158 gigawatts
(GW), o suficiente para abastecer as necessidades basicas de dois paises como
o Brasil (o Brasil gastou em média 70 gigawatts em janeiro de 2010). Para se ter
uma idéia da magnitude da expanséao desse tipo de energia no mundo, em 2008
a capacidade mundial foi de cerca de 120 GW e, em 2007, 59 GW. A capacidade
de geragao de energia edlica no Brasil foi de 606 megawatts (MW) em 2009,
quando houve um aumento de 77,7% em relagdo ao ano anterior. A capacidade
instalada em 2008 era de 341 MW. O Brasil responde por cerca da metade da
capacidade instalada na América Latina, mas representa apenas 0,38% do total
mundial.

Em 2010, o restante dos 1,4 mil MW contratados no ambito do PROINFA
foram incorporados ao SIN. Nesse mesmo ano, a matriz energética nacional
contava com a geragao de 100 mil MW e, ao final de 2010, a contribuicdo da
geracgéao eodlica para a matriz energética significou 1,4% desse total. No ano de
2010, a Empresa de Pesquisa Energética - EPE - ja recebia o cadastramento de
441 projetos para participagao no leildo exclusivo para a fonte edlica que seria

realizado em novembro, pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.
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Nesse mesmo ano, a poténcia total cadastrada junto a EPE foi de 13.341 MW,
proxima dos 14.000 MW de poténcia instalada da Usina Hidrelétrica de Itaipu®.

Os projetos apresentados a EPE para geragédo via edlica se destinam
sobretudo aos estados do Nordeste (Sergipe, Rio Grande do Norte, Bahia, Piaui,
Paraiba e Ceara), Sudeste (Espirito Santo e Rio de Janeiro) e Sul (Parana, Rio
Grande do Sul e Santa Catarina). Em 2009 havia 45 usinas edlicas em operagéo
no Brasil, e que somavam 794.334 kW de poténcia instalada. Isso representava
aproximadamente 0,7% da matriz de energia elétrica brasileira.

No ano de 2009 o governo brasileiro comprou 1,8 mil MW de energia edlica
com previsdo de entrar em operagdo até julho de 2012. Dessa forma, foi
estimado que no corrente ano (2012) haveria cerca de 3,4 mil MW de parques
eolicos em operacéo, ou 2,5% da capacidade instalada. Além disso, o Ministério
de Minas e Energia - MME ja anunciava que em agosto de 2010 seriam
realizados outros 2 leildes de energia onde seriam comprados produtos de fonte
eolica. Espera-se que a capacidade instalada de usinas edlicas no Brasil atinja
pelo menos a marca de 5,3 mil MW até 2019, segundo o PDE - Plano Decenal
de Expanséao de Energia 2010-2019 da Empresa de Pesquisa Energética (EPE).

Segundo dados de um relatorio anual do Conselho Global de Energia
Edlica (GWEC, na sigla em inglés), até o final de 2016, a capacidade total de
energia edlica mundial sera pouco menor do que 500 GW, diante de um mercado
anual de cerca de 60 GW previsto para esse periodo.
O Brasil vem se estabelecendo como grande mercado internacional, ja
dominando o latino-americano. Com uma forte base industrial, o pais é
considerado capaz de abastecer o Cone Sul, e sera responsavel, em vasta
maioria, pelo crescimento regional até 2016. As instalagdes totais para o periodo
2012-2016 devem chegar a 255 GW, com um crescimento cumulativo médio do
mercado um pouco abaixo de 16%.

No pais, a marca de 1 GW (1000 MW) foi alcangada em junho de 2011. O
desenvolvimento destas fontes de energia edlica no Brasil esta ajudando o pais

a alcangar seus objetivos estratégicos de aumentar a seguranga energética,

> http://www.itaipu.gov.br/index.php?q=node/157&foto=geracao.jpg.
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reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e criando empregos. O potencial
para este tipo de geracao de energia no Brasil poderia chegar a até 145.000 MW,
segundo o Relatério de Potencial de Energia Edlica de 2001 do Centro de
Pesquisas de Energia Elétrica (CEPEL).

O pais vai encerrar o ano de 2011 com 2.4 GW de poténcia edlica instalada
e 2% de participacdo na matriz elétrica brasileira. “Essa capacidade instalada
representa, de fato, a efetiva inser¢ao da industria edlica no Pais.

Em 2012 foram instalados 38 novos parques edlicos, totalizando 106
empreendimentos, e acrescentando 1 GW no sistema. Esse mesmo volume foi
injetado anteriormente em um periodo de 13 anos, de 1998 a 2011. A capacidade
instalada atual possibilita o fornecimento de energia a quatro milhdes de
residéncias. “E uma fonte limpa e renovavel, que gera empregos e renda para o
Brasil. Também em 2012 foram gerados 15 mil empregos diretos e tem-se, hoje,
11 fabricantes instalados no Pais. No ultimo ano foram investidos no setor certa
de R$ 7 bilhdes de reais e a previsdo é chegar a R$ 50 bilhdes até 2020”
(ABEEOLICA, 2013).

Segundo MME (2017), em 2013 e 2014 houve pequena recuperagao. Em
2015, em razdo da desvalorizagdo do Real, os precos passam a subir
significativamente, mas mantendo uma trajetéria quase constante nos valores
em US$/MWh. O Brasil, em 2016, foi o 7° pais em geracgdo (10° em 2014 e 15°
em 2013), o0 5° na expansao de poténcia (2,5 GW), e o 1° em fator de capacidade
(41,6%), este ultimo superando o mundial em 68%.

Até 13/10/2017, estavam contratados 17,7 GW de poténcia edlica, dos
quais, 11,5 GW em operacgao, 3,4 GW em construgcao, e 2,8 GW aptos para
iniciar a construgéo. Para atingir os 25,8 GW em 2026, previstos no Plano
Decenal de Expanséao de Energia - PDE2026, ha que contratar, ainda, 8,1 GW
(Figuras 24 e 25).
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Figura 24. Brasil - Poténcia Edlica Contratada (MW). Fonte: MME (2017).
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Fonte: MME (2017).
Figura 25. Brasil - Capacidade Instalada Edlica (MW) - 1992 a 2016.

> Poténcia Instalada no Mundo

As informacgdes disponiveis de capacidade instalada de geragao edlica no
mundo remontam somente ao ano de 1980, com o montante de 7 MW (MME,
2017). Entre 2000 e 2016, a taxa média de crescimento foi de 23,8% ao ano. O
acréscimo de 50,2 GW de poténcia edlica, em 2016, respondeu por 23% da

expansao mundial de toda as fontes (55% com a solar) (Figura 26).
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Fonte: MME (2017).
Figura 26. Mundo - Poténcia Instalada e Fator de Capacidade - 1980/2016.

O fator de capacidade (FC) vem aumentando significativamente, em raz&o
dos avangos tecnolégicos em materiais e porte das instalagdes, o que permite
melhor aproveitamento dos ventos.

A participacdo da geracdo eolica na geragdo total mundial, que era
praticamente nula em 1980, em 2016 ja atingia 3,9% (2,7% em 2013). A China
apresenta a maior participagéo na geracao edlica mundial de 2016, de 25,1%,
superando os Estados Unidos, o 1° em 2015. A Dinamarca foi pioneira na
geracao eolica (100% em 1980) (MME, 2017) (Figura 27).

Pais 1980 1990 2000 2010 2013 2014 2015 2016
China - 0,1 19 13,1 219 22,0 22,4 ST
Estados Unid BTy 28,0 26,3 25,9 23,3 IS E]
Alemanha -1 20 30,2 11,1 8,0 81 96 I 81
Espanha . 0,4 15,0 12,9 84 7,3 60 H 51
india - 0,8 50 58 52 4,7 40 0 4.7
Reino Unido . 0,2 3,0 3,0 44 4,5 49 I 39
Brasil - - 0,0 0,7 1,0 1,7 26 0 35
Canada - 0,1 08 2,5 2,6 2,9 300 28
Franca - 0,0 0,2 28 25 2,4 25 1 22
Itdlia - 0,1 18 2,7 2,3 2,1 18 | 18
Turquia . . 0,1 0,9 : ¥ 1,2 14 | L7
Qutros 100,0 189 24.0 16,6 16,2 17,1 186 17.3
Mundo (%) 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 1000 100,0
Mundo (TWh) 0,011 3,6 315 3414 6444 7093 8280 9595
%/total* - 0,0 0,2 16 28 3,0 34 3,9

* % sobre a geragao mundial de energia elétrica

Fonte: MME (2017).
Figura 27. Mundo - Geragao Eodlica por Pais (%) e TWh.
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Dos 20 maiores geradores de edlica, a Dinamarca apresenta a maior
propor¢ao de geragéo eolica em relagdo a sua geracédo total, de expressivos
42,5%, seguida de Portugal (22,1%), e Espanha (18%). O Brasil, em 2016, foi o
7° pais em geracgao (10° em 2014 e 15° em 2013), 0 5° na expanséao de poténcia
(2,5 GW), e o 1° em fator de capacidade (41,6%), este ultimo superando o
mundial em 68% (Figura 28) (MME, 2017).

% do

" Poténcia Fatorde Expansdo
Geracao Total

Pais Instalada Capacida- no Ano
(TWh) Gerado
. (MW) de (%) (Mw)
no Pais
China 241,0 4,0 148.640 20 19.300
Estados Un 228,8 5,3 82.453 33 8.193
Alemanha 77,4 12,0 49.534 19 4.993
Espanha 48,9 18,0 23.026 24 38
india 44,8 3,0 28.700 19 3.612
Reino Unid 37,5 11,2 15.695 29 1.404
Brasil 33,5 5,8 10.129 42 2.496
Canadéa 27,2 4,2 11.890 27 681
Franca 20,7 3,8 11.670 21 1.346
Itdlia 17,6 6,2 9.257 22 120
Turquia 16,5 6,0 5.376 37 873
Suécia 15,1 9,8 6.618 27 490
Austrdlia 13,2 5,1 4576 33 140
Dinamarca 12,8 42,5 5.133 29 167
Polénia 12,6 7,6 5.831 26 682
Portugal 12,5 22,1 5.005 29 235
México 10,6 3,3 3.678 35 454
Holanda 7,9 6,9 4.191 24 789
Japdo 71 0,7 3.280 25 196
Roménia 6,7 9,9 3.037 25 52
Qutros 67,1 10 31.271 27 3.983
Total 959,5 3,9 468.989 24,7 50.244
%/total* 3,9 7,3 234

* % da edlica sobre os totais mundiais

Fonte: MME (2017).
Figura 28. Mundo - Poténcia Instalada e Geragéao por Pais (2016).

> Poténcia Instalada no Brasil

O Programa de Incentivo as Fontes Alternativas (PROINFA) foi o ponto de

partida do setor edlico nacional, ao contratar em 2004 um pouco mais de 1,4 GW
de poténcia (54 usinas). Na época, era a mais cara e a menos desenvolvida das

trés fontes incentivadas, superando as térmicas a biomassa e as pequenas
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centrais hidrelétricas. Para 2015, a ANEEL estipulou o pregco médio de custeio
de 372 R$/MWh, para a edlica do PROINFA.

O catalisador da forte expanséao edlica foi o primeiro leildo exclusivo, em
2009, que iniciou a fase competitiva, na qual o parque mais eficiente e barato era
o0 ganhador. Imediatamente os pregos recuaram, atingindo, em 2012, o seu
menor valor. Em 2013 e 2014 houve pequena recuperacéo (Figura 29). Em
2015, em razdo da desvalorizagdo do Real, os precos passam a subir
significativamente, mas mantendo uma trajetéria quase constante nos valores
em US$/MWh (MME, 2017).

400 | 372 2501
350 - - Prego de custeio da . RS/MWh
ANEEL para 2015 - 2001
300 . USS/MWh
250 Délar médio de 2015. Délar médio do )
200 ‘n‘ dia do leil3o para os demais.
150 - 136 I I‘ - 1001
- B
100 *aBlBEnB B -
pi RERRRRARRER
0 0
° \° v \” VS S 2 Y &
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Fonte: MME (2017).
Figura 29. Brasil - Pregos de Edlica nos Leildes.

> Poténcia Instalada por Estado

Em 2016, o Rio Grande do Norte (Figura 30) apresentou a maior proporgao
na geracao edlica brasileira, de 34,7%, seguido do Ceara (18,8%). No fator de
capacidade, o Piaui teve o maior indicador (48,4%). Resumidamente, do final do
século 19 até 1970, os aerogeradores, a maioria de até 30 KW, foram
comercialmente difundidos para aplicacdo quase que exclusiva em fazendas
isoladas. Quando a rede elétrica de geragcdo centralizada chegava, os
aerogeradores entravam em desuso e paulatinamente eram abandonados
(MME, 2017).
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Estrutura Poténcia Fatorde Expansdo

Estado S da Gera- Instalada Capacida- noAno
(GWh)

¢ao (%) (MW)  de (%) (Mw)

RN 11616 34,7 3312 443 923

BA 6.295 18,8 1.750 465 532

RS 4.671 13,9 1619 33,6 86

CE 4.956 14,8 1.539 358 304

Pl 3.133 9,4 885 484 382

PE 2.238 6,7 648 468 269

SC 283 0,8 243 13,3 0
PB 163 0,5 69 27,0
SE 63 0,2 35 20,9
R 68 0,2 28 27,9
PR 3 0,0 3 15,4

Brasil 33.489 100 10.129 41,6 2.496

Figura 30. Brasil - Geragao e Poténcia Instalada por Estado (2016). Fonte: MME (2017).

> Projeto de Inclusao Social

Além das vantagens diretas da geragao edlica de baixo impacto ambiental,
reducao das emissdes de gases e rapidez na implantagao —, ha outras, de cunho
social, que ficam claras com a expansao da fonte. Como a maior parte dos
parques fica em regides carentes, com baixo indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), casos do semiarido baiano e do litoral cearense ou potiguar, a
entrada de grandes grupos empresariais nessas localidades, com suas politicas
de responsabilidade social e atendendo a medidas compensatérias incluidas nas
licengas, esta ajudando a impulsionar o desenvolvimento socioeconédmico das
comunidades.

Tal desenvolvimento tem suporte na “Linha de Investimentos Sociais de
Empresas (ISE)”, do BNDES, cujo aporte é vinculado ao financiamento total do
parque ou complexo edlico, e corresponde a 1% do total financiado. Assim,
varias agoes estdo em andamento, como: melhoramento genético de animais,
pastos mais resistentes a pouca agua, adaptacdo e reforma de barcos de
pescadores, cursos profissionalizantes para artesdos de bordados, reforma e
impermeabilizacdo de acudes, cursos de educacdo ambiental e eficiéncia
energética, cursos de saude e prevengao, cursos de primeiros socorros, cursos
de corte e costura, cursos de artesanato e empreendedorismo, tratamento
odontoldgico, cursos de construgdo e manutengao de cisternas, cursos com foco
em “Crianca sem Abuso”, cursos e novos equipamentos para produtores de
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biscoitos e bolos de mandioca, cursos sobre hortas e pomares, reforma de
conservatério musical, constru¢gdo de museu arqueolégico, dentre outros (MME,
2017).
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